AV1Z
referitor la proiectul de Lege privind reglementarea regimului
substantelor si preparatelor chimice periculoase

Analizand proiectul de Lege privind reglementarea regimului
substantelor si preparatelor chimice periculoase, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.47 din 27.03.2003,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
$1 propuneri :

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare stabilirea
cadrului normativ general pentru controlul efectiv si supravegherea
eficientd a regimului substantelor si preparatelor chimice periculoase
in vederea protejdrii sanatatii populatiei 1 a mediului.

Avand in vedere obiectul de reglementare, prezentul proiect face
parte din categoria legilor ordinare.

2. In legislatia comunitard regimul juridic al substantelor si
produselor periculoase se regidseste amplu reglementat atat in cadrul
domeniului care vizeazd protectia mediului, dar s1 in cel ce vizeaza
protectia consumatorului.

In vederea asigurdrii unei bune coordonari la nivel comunitar a
masurilor impuse de restrictionarea liberei circulatii a acestor
substante si produse, statele membre au luat masuri de armonizare $i
aliniere a legislatiei incd din anul 1967 cand a fost adoptatd Directiva
nr.67/548 privind armonizarea  dispozitiilor  legislative  §i
administrative privind clasificarea, ambalarea si etichetarea
substantelor periculoase. Aceastd Directivd, care se constituie in



reglementare cadru in domeniu, a suferit, intre timp 37 de modificari
si este completatd de o serie intreagd de alte Directive sau
regulamente, parte din ele mentionate in Expunerea de motive.

Pana in prezent in legislatia interna au fost preluate mare parte
din aceste reglementiri , fie prin acte normative la nivel de lege, ex.
Legea nr.451/2001 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
nr.200/2000 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor
si preparatelor chimice periculoase, fie prin hotarari ale Guvernului
sau prin ordine ale ministerului de resort: ex. Ordinul MAPM
nr.9/2002 pentru contingentarea consumului §i productiei de
substante care epuizeaza stratul de ozon §i care transpune dispozitiile
Regulamentului nr.2037/2000.

Aceste acte normative au avut drept obiectiv transpunerea
dispozitiilor detaliate, pe anumite categorii de produse (azbest) sau de
activitdti disparate, menite s3 restrictioneze accesul pe piatd al
acestora (ambalare, etichetare, notificare, practici de laborator etc) .

Ordonanta de urgenta nr.200/2000, aprobatia cu modificari
prin Legea 451/2001 incearcd stabilirea unui cadru juridic general,
prin definirea domeniului de aplicare si a notiunii de substantd sau
produs periculos, aliniindu-se la notiunile din legislatia comunitara.
Totusi, ea preia numai partial dispozitiile comunitare §i mai ales nu
creeazd cadrul institutional responsabil §i competent sd pund in
aplicare ulterioarele reglementdri in domeniu, menite sd realizeze
implementarea acquis-ului comunitar.

Din aceste motive, prezentul proiect reprezinta o transpunere si
prelucrare complexd a mai multor principii si reglementari care se
regisesc in actele comunitare in domeniu §i creeazd un regim
juridic cu responsabilitdti si atributii pentru toti subiectii de drept ce
intrd in sfera de aplicare a legii: organe publice ale statului,
producdtori, importatori, utilizatori.

Fard sa repete dispozitiile ce se regdsesc in actele normative
interne care au transpus deja acquis-ul comunitar in domeniu,
proiectul esaloneazd in dispozitiile art.3, intr-o maniera originald,
principalele actiuni legislative ce s-au avut sau se vor avea in vedere,
pentru realizarea unui regim juridic similar celui din Uniunea
Europeana. Astfel, enumerarile din acest articol se refera la domeniile
de aplicare a unor acte normative distincte care au apiarut sau
urmeaza sa fie adoptate in legislatia nationald, ca urmare a
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transpunerii integrale a acquis-ului comunitar asa cum se regasesc
in Programul National de Aderare la Uniunea Europeand adoptat de
Guvern in iunie 2002.

Pe de alta parte, proiectul stabileste o serie intreaga de atributii si
raspunderi in seama organismelor nationale competente care vor duce
la indeplinire dispozitiile avute in vedere, ceea ce va contribui la
implementarea acquis-ului comunitar.

In concluzie, desi apeleazi la o procedurd inadecvats,
construind cadrul juridic general dupa ce au fost deja adoptate o serie
intreagd de acte normative cu reglementdri de detaliu, apreciem ca
proiectul se inscrie pe linia reglementirilor comunitare in
domeniu, transpunind atat principii comunitare cat si
reglementari europene concrete.

Din perspectiva articuldrii cu celelalte reglementari interne,
apreciem ca existd o multitudine de reglementdri, in special in
domeniul protectiei mediului care ar putea crea unele confuzii,
intrucat existd unele suprapuneri i paralelisme in reglementare atat in
privinta definitiilor (ex.: existd definitii pentru substante periculoase in
Ordonanta de urgentd nr.200/2000, dar si iIn Anexa 1 la Legea
nr.37/1995 privind protectia mediului, pe de altd parte existd
paralelisme de atributii pentru diverse institutii, inclusiv constatarea
contraventiilor g1 aplicarea sanctiunilor).

3. Avand in vedere faptul cd, prin insasi natura prevederilor pe
care le contine, proiectul constituie o reglementare a regimului
substantelor s1 preparatelor chimice periculoase, consideram necesara
eliminarea din cuprinsul titlului a cuvantului “reglementarea”,
urmand ca acesta sa aiba urmatoarea redactare:

“Lege privind regimul substantelor si preparatelor chimice
periculoase”.

4. Potrivit normelor de tehnica legislativa, titlul unui proiect de
lege trebuie precedat de indicarea organului legiuitor “Parlamentul
Romaniei” cu cele doud Camere, iar dupa titlu este necesara formula
introductiva consacrata:

“Parlamentul Romaéniei adopta prezenta lege”.

5. La art.3 lit.f), pentru unitate terminologicd, propunem ca
expresia “principiillor Bunei Practici de Laborator” sd se scrie
“principiilor bunei practici de laborator”.



6. La art.9 alin. (1), precizam faptul cad actul normativ prin care
Roménia a aderat la Conventia privind procedura de consimtamant
prealabil in cunostintd de cauzd, aplicabild anumitor produsi chimici
periculosi si pesticide care fac obiectul comertului international,
adoptatd la Rotterdam la 10 septembrie 1998, este Legea nr.91/2003,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.199 din 27
martie 2003. Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativd, este
necesara mentionarea acesteia in text.

La alin.(2), pentru un spor de rigoare normativd, sugerdm
inlocuirea sintagmei “de la intrarea in vigoare a prezentei legi” prin
sintagma “de la data intrarii in vigoare a prezentei legi”.

Aceeasi observatie este valabild si pentru art.11 si art.13, unde
expresia “de zile” va fi1 eliminata.

7. La art.11, sugeram initiatorului sa reanalizeze dacad termenul
pentru adoptarea hotdrarii Guvernului, de 30 de luni, nu este prea
lung.

8. La art.14, pentru uniformitate in redactare cu partea
dispozitiva a art.15, propunem inlocuirea cuvantului “responsabilitati”
prin “atributii”.

Aceasta observatie este valabila si pentru art.16.

La lit.c), pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, este
necesara mentionarea in text a Legii nr.80/1993 publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.292 din 15 decembrie 1993, cu
modificarile ulterioare, pentru aderarea Romaniei la Conventia privind
protectia stratului de ozon adoptata la Viena la 22 martie 1985, si la
Protocolul privind substantele care epuizeaza stratul de ozon, adoptat
la Montreal la 16 septembrie 1987, si de acceptare a Amendamentului
la Protocolul de la Montreal privind substantele care epuizeaza stratul
de ozon, adoptat la cea de-a doua reuniune a partilor, de la Londra, din
27-29 iunie 1990.

9. La art.15 lit.d), pentru unitate terminologica, expresia
“substante chimice periculoase” se va scrie “substante si preparate
chimice periculoase”.

Aceastd observatie este valabild si pentru art.15 lit.g) si art.17
lit.a) si b).

La lit.f), propunem eliminarea expresiei “al prezentei legi”,
deoarece este superflua.



10. Norma din partea introductivd a art.26, conform careia
faptele constituie contraventii numai dacd “nu au fost sdvarsite in
astfel de conditii incat sa fie considerate infractiuni”, este in dezacord
cu definitia datd contraventiei in Ordonanta Guvernului nr.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor care prevede cd fapta
descrisd drept contraventie in actul normativ §i prevazutd cu sanctiune
contraventionald nu poate fi decat contraventie, nimeni neputand, prin
interpretare, sa schimbe caracterizarea ei juridicd. Tocmai pentru a
elimina orice confuzie intre contraventii si infractiuni, prin Ordonanta
mentionatd, a fost eliminatd din definitia contraventiei compararea
pericolului social al acesteia cu cel al infractiunii, iar prin Legea
nr.180/2002 s-a introdus precizarea de principiu, conform careia
“legea contraventionald apdrd valorile sociale care nu sunt ocrotite
prin legea penald”. Ca atare, sugerdam eliminarea din text a expresiei
de mai sus.

Totodatd, pentru asigurarea unei reglementéri corecte, textul ar
trebui sa faca referire la “persoanele fizice sau juridice”.

11. Deoarece faptele la care se face referire in art.26 alin.(2)
constituie contraventii conform alin.(1) al aceluiasi articol, cuvantul
“faptele” din cuprinsul alin.(2) trebuie inlocuit prin cuvéantul
“contraventiile”.

12. Pentru asigurarea uniformitatii in reglementarea domeniului
contraventiilor, propunem ca in art.27 alin.(3) sa fie utilizatd formula
consacratd in cazul normei de completare cu dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr.2/2001:

“(2) Contraventiilor prevazute la art.26 le sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, aprobatd cu modificari s1 completdri prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile ulterioare™.
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